INSTITUTIA PREFECTULUI
JUDETUL BOTOSANI

Absorbtia fondurilor europene la nivelul judetului Botosani:
concluziile analizei efectuate in cadrul Institutiei Prefectului in luna august 2010
si propuneri privind modul de actiune in vederea imbunatitirii acestui proces

Material destinat analizei efectuate in cadrul sedintei ordinare a Colegiului Prefectural.
actiune planificata pentru data de 31 august 2010, orele 12.00.

A. in cadrul Institutiei Prefectului - Judetul Botosani. actiunea de analiza aferentd lunii
august, avand ca obiectiv evaluarea rezultatelor obtinute la nivel judetean in procesul de absorbtic a
fondurilor europene, a fost efectuata prin utilizarea ca elemente de intrare atat a datelor puse la
dispozitie de autorititile administratiei publice locale din judet, cét i a machetelor centralizatoare
rezultate prin coroborarea datelor mentionate anterior.

Aceastd analizi a fost antamatd ca urmare a demersului initiat de Primul-ministru al
Guvernului Romaniei, domnul Emil Boc, prin care se urmareste stimularea, prin actiuni adecvate, a
procesului de absorbtie a fondurilor europene, precum si stabilirea si implementarea masurilor
menite si conduca la eliminarea piedicilor care produc disfunctionalititi in cadrul acestui proces.

B. Actiunea de analizi s-a desfasurat cu luarea in considerare a trei aspecte:

1. Acuratetea bazei de date constituite ca urmare a masurilor intreprinse pentru punerea
riguroasa in aplicare a cerintelor specificate prin adresa nr. 7856/MC/02.08.2010 a Ministerului
Administratiei si Internelor (M.A.L), document inregistrat la Institutia Prefectului - Judetul
Botosani cu nr. 300/R/02.08.2010.

2. Evaluarea rezultatelor obtinute de autoritatile administratiei publice locale, de structurile
subordonate acestora, precum si de celelalte institutii publice din judet, in accesarea si utilizarea
fondurilor europene puse la dispozitie prin programele pre §i post-aderare.

3. Dificultatile inregistrate in implementarea proiectelor finantate prin fonduri europene.

De asemenea, analiza a pornit de la premisa cd proiectele finantate prin fonduri europene
puse la dispozitie prin programele pre si post-aderare reprezintd un mijloc pe cat de accesibil, pe
atat de necesar (in conditiile crizei economice pe care o traversam) pentru a satisface nevoile §i
asteptirile comunititilor locale si ale cetatenilor din judetul Botosani, la modul general.

Fara indoiala, masura in care sunt accesate §i utilizate corespunzator aceste fonduri
reprezinti unul dintre indicatorii care evidentiaza gradul in care nevoile si asteptarile mentionate
mai sus sunt identificate si intelese, relevand totodatd existenta disponibilitatii si a potentialului
necesare pentru a rispunde in mod prompt si adecvat acestor nevoi si agteptari.

Toate acestea presupun, fird indoiala, o buna capacitate administrativa.
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Analize de profunzime efectuate la nivel national scot in evidentd faptul ca dezvoltarea
capacititii administrative — realizabila in multe situatii prin implementarea de proiecte finantate din
fonduri europene — reprezinti o necesitate de prim ordin a institutiilor publice din Romania, in

vederea cresterii nivelului de incredere al cetatenilor. Aceasta crestere este insd condifipnati=de,

marirea corespunzitoare atat a nivelului de credibilitate al administratiei publicg/<cat sb, 00\

receptivitatii serviciilor publice. !f %
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C.1. Analizand baza de date referitoare la proiectele initiate si derulate in jude;ulﬁBﬂiﬁ_ Aty
cu finantare din fonduri europene puse la dispozitie prin programele pre $i post-aderare, se constatd
existenta unor factori care impieteazd inclusiv asupra acuratetii documentului centralizator prin
care este evidentiata situatia la zi din judet si care reprezinta raportarea care trebuie inaintata catre
M.A.IL Acesti factori se referd la:

a) caracterul incomplet sau inexact al datelor comunicate de autoritatile publice locale din
unele comune, situatie care ar putea fi pusa, la nivelul acestora, pe seama gradului insuficient de
constientizare a importantei demersului, a competentei necorespunzitoare a personalului desemnat
si identifice datele in cauzd, a unor deficiente de organizare internd sau a lipsei unor resurse
adecvate [de exemplu: intreruperi repetate si (uneori) prelungite in alimentarea cu energie electrica.
indisponibilitatea, din cauze diverse, a unor facilitati de comunicare (prin e-mail, fax), etc.];

b) necomunicarea, de citre autoritatile administratiei publice locale din unele comune, a
datelor solicitate de Institutia Prefectului, situatie ale carei cauze se suprapun in bund masura cu
cele identificate la pct. a); exemple de astfel de comune: Addseni, Avrameni, Roma.

¢) limitdrile care impieteaza asupra evaludrii riguroase, la nivel judetean, a stadiului
implementarii PNDR, introduse de faptul ¢i datele comunicate de autoritatile administratiei publice
locale din comune — grevate de problemele mentionate la pct. a) si b) — trebuie coroborate sau
confruntate cu datele comunicate de Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, prin
0.J.P.D.R.P. Botosani; din picate, pentru raportarea aferenta lunii august, inaintata catre M.A.L in
data de 06.08.2010, structura datelor comunicate de A.P.D.R.P. nu se suprapune riguros cu
matricea stabiliti prin anexele la, 3a si 4; neajunsurile generate de aceastd problema trebuie
depdsite prin comunicarea catre A.P.D.R.P., de la nivel relevant, a rigorilor specifice intocmirii
situatiilor lunare privind stadiul absorbtiei fondurilor europene, Institutia Prefectului — Judetul
Botosani expriméandu-se deja oficial in acest sens, prin raportarea mentionata anterior.

Pentru a face dovada unei abordari echilibrate si riguroase, bazata pe dovezi obiective $i
argumente pertinente, constatrilor care pun in evidenta factorii mai sus mentionati li se atribuie
prin prezentul material un caracter preliminar, in asteptarea punctelor de vedere care vor fi
exprimate de primarii unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Botosani, invitati a participa la
sedinta ordinara a Colegiului Prefectural, planificata pentru data de 31.08.2010.

Concluziile definitive care vor fi formulate in cadrul acestei sedinte trebuie sa fie
completate cu un plan de actiune stabilit de primar, individualizat la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale in care existd probleme ce greveaza asupra acuratetii machetelor necesar a
fi transmise lunar Institutiei Prefectului, in conditiile in care acestea din urma reprezinta elemente
de intrare pentru analiza si raportare catre M.A.L

Faptul ca utilizarea noilor machete va deveni in scurt timp o rutind consolidaté la nivelul
primariilor comunelor din judet reprezinta, de altfel, o agteptare rezonabila, realista.

In ce priveste colectarea, de la alte institutii publice (inclusiv servicii publice
deconcentrate), a datelor necesare evaludrii aferente lunii august, nu au existat probleme de
comunicare sau in ce priveste rigoarea datelor comunicate.

C.2.a. Referitor la evaluarea rezultatelor obtinute de autoritdtile administratiei publice
locale si de structurile subordonate acestora in accesarea si utilizarea fondurilor europene puse la
dispozitie prin programele pre si post-aderare, trebuie subliniat din nou faptul cé elementul la care
trebuie raportate aceste rezultate il constituie nevoile si asteptirile comunititilor locale si ale
cetatenilor.
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Trecand in revistd proiectele evidentiate de autoritafile administratiei publice locaje~din

judet prin materialele transmise Institutiei Prefectului, urmarind numarul si valoare /ar@stor‘ufj'-i-j“-

proiecte, precum si diversitatea programelor prin care sunt finantate aceste proiecte
remarcat in mod pozitiv exemplele oferite de Judetul Botosani - Consiliul Judetean,
Botosani, orasul Flaméanzi si comuna Vlasinesti.

In momentul de fata, existi in judet si unitati administrativ-teritoriale care nu au 11}3;81!31—'_'2
nici nu au in derulare proiecte finantate din fonduri europene. Astfel de exemple ne oferé orasul
Bucecea, orasul Stefanesti, comuna Broscéuti, comuna Dangeni, comuna Hlipiceni, comuna Mitoc,
comuna Radauti-Prut, comuna Romanesti, comuna Suhardu si comuna Unteni.

In mod evident, in ambele categorii de unitati administrativ-teritoriale mai sus mentionate,
ca si in cele in legdtura cu care nu s-a recurs la exemplificdri (intrucat existd un numar de proiecte
depuse sau aflate in derulare), comunititile locale i cetatenii au nevoi si agteptéri legitime, nu in
putine cazuri rezolvarea acestora impunénd solutii care nu pot fi amanate sine die.

Contextul caruia se circumscrie prezenta analizd impune a fi mentionat si faptul c&, in ce
priveste actiunile de promovare a accesérii fondurilor europene organizate de Institutia Prefectului,
atat nivelul de interes manifestat de autorititile publice locale din unele unitati administrativ-
teritoriale, cét si consistenta feedback-ului reprezentantilor desemnati de acestea sunt mult sub
nivelul asteptarilor desi, in cele mai multe cazuri, la actiunile in cauza informarea se face de catre
responsabili din cadrul unor institutii §i structuri relevante si consacrate din punctul de vedere al
promovdrii programelor finantate din fonduri europene.

Desigur. invitarea primarilor la sedinta Colegiului Prefectural nu a fost nicidecum avuti in
vedere ca un prilej de a li se adresa critici, Intrucat acest atribut revine tocmai comunitatilor locale
si cetdtenilor la care s-a facut referire anterior.

Intalnirea organizata cu primarii in cadrul formal al Colegiului Prefectural constituie un bun
si necesar prilej de colaborare, exprimatd prin analiza in comun a problemei absorbtiei, la nivelul
judetului Botosani si a unititilor administrativ-teritoriale care il compun, a fondurilor puse la
dispozitie prin programele cu finantare UE, cu luarea in considerare a unor aspecte semnificative,
precum:

a. identificarea cazurilor de succes si a bunelor practici in materie, dovedite de exponenti

ai administratiei publice locale din judet:

b. prezentarea argumentelor succesului unora si a cauzelor insuccesului altora, la nivelul
administratiei publice locale;

c. captarea si analiza feedback-ului exprimat de comunitdtile locale si de cetdtenii din
judetul Botosani;

d. definirea contextul economico-social general, la nivel national, regional, judetean si
local;

e. identificarea de cai de actiune posibile, in vederea stimulérii absorbtiei fondurilor
europene, inclusiv prin intrajutorare, acolo unde este posibil si exista disponibilitatea
necesara;

f. stabilirea, de catre primari, a unor planuri de actiune adecvate situatiilor proprii.

In ce priveste interesele unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Botosani, obiectivele

generale propuse pentru aceasta intAlnire cu primarii si pentru cele care vor urma sunt:

1. Cresterea numirului de proiecte depuse de autorititile administratiei publice locale din
judet

2. Reducerea permanentd a numdrului situatiilor in care derularea proiectelor pentru care
au fost incheiate contracte de finantare este grevata de dificultati, inclusiv cele care ar
putea conduce la pierderea finantdrii europene

C.2.b. Referitor la evaluarea rezultatelor obtinute de alte institutii publice (inclusiv
serviciile publice deconcentrate) in accesarea si utilizarea fondurilor europene puse la dispozitie
prin programele pre si post-aderare, §i in acest caz elementul principal la care trebuie raportate
rezultatele evaluate il constituic nevoile si asteptirile comunititilor locale si ale cetitenilor.

Asa cum rezultd si din raportarea inaintata de Institutia Prefectului citre M.A.L. proiectele
depuse, contractate sau aflate in curs de implementare de citre institutii din categoria sus-
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mentionatd au in cea mai mare parte ca initiator sau beneficiar Inspectoratul Scolar al Judetului
Botosani, Casa Corpului Didactic Botosani sau unititi scolare din judet.

In acest context, prefectul judetului Botosani va propune in cadrul sedintei Colegiului
Prefectural ca fiecare membru al colegiului si initieze in institutia pe care o conduce o an/afhza pmn~
care sd se asigure: R

a. identificarea tuturor programelor cu finantare din fonduri UE pentru care ’mstltupa in

cauza este eligibila ca beneficiar; ={-r:\_

b. planificarea elaborarii i depunerii de proiecte cu finantere europeana. e V& 2_‘,"(

in mod identic, obiectivele generale propuse pentru analiza efectuatd de membrii Coiegmhﬁ‘
Prefectural asupra problematicii absorbtiei, la nivelul judetului Botosani, a fondurilor europene
disponibile prin programe specifice, elaborate si implementate la nivel national, sunt:

|. Cresterea numarului de proiecte depuse de institutiile publice din judet (inclusiv

serviciile publice deconcentrate)

2. Reducerea permanentd a numarului situatiilor in care derularea proiectelor pentru care

au fost incheiate contracte de finantare este grevatd de dificultati, inclusiv cele care ar
putea conduce la pierderea finantarii europene

A se persista in atitudini si stiluri de lucru care conduc inevitabil la mentinerea unui a grad
redus de absorbtie a fondurilor europene nu poate conduce decat la stari de fapt care sunt evident in
detrimentul comunititilor locale si al cetitenilor din judetul Botogani.

In acest context, este necesari recunoasterea deschisi a pozitiei de partener de pe care mass
media locald actioneaza, impreund cu Institutia Prefectului, cu Consiliul Judetean Botosani, cu
primariile municipiilor. oraselor si comunelor din judet si cu alte institutii publice, atat in vederea
prezentarii demersurilor de informare materializate prin actiuni de promovare a accesarii fondurilor
europene, cat §i in ce priveste informarea opiniei publice in legatura cu proiectele de succes.

In egala masura, este de salutat exprlmarea critici a mass media fata de atitudinile pasive
manifestate la nivelul autorititilor publice locale si al altor institutii publice din judet, fatd de lipsa
de implicare, de neconstientizarea faptului ¢a lucrurile bune pentru comunitate se intdmpla numai
acolo unde liderii se manifestd activ si competent, cautdnd inclusiv solutii de depasire a
impedimentelor si solicitnd in timp util sprijin de la cei in masuré sa- ofere.

C.3. In ce priveste dificultitile inregistrate in implementarea proiectelor cu finantare din
fonduri europene, datele comunicate Institutiei Prefectului scot in evidenta patru proiecte care sunt
in situatia de a pierde finantarea europeana dacd nu sunt stabilite si implementate masuri adecvate,
astfel incat derularea acestor proiecte si continue, respectdndu-se clauzele contractelor de finantare.

Aceste proiecte sunt:

1. Sistem integrat de management al deseurilor in opt comune din judetul Botosani -
PHARE 2005 CES - Schema de Investitii pentru Sprijinirea Initiativelor Sectorului Public in
Sectoarele Prioritare de Mediu. Initiator: Consiliul Local al Comunei Lunca

2. Proiect integrat privind:

- infiintarea sistemului de canalizare (retea de canalizare si statie de epurare) ape uzate in
localitatea Trusesti, judetul Botosani;

- gradinita de copii localitatea Trugesti, judetul Botosani.

PNDR, Axa prioritard 3, masura 3.2.2. Initiator: Consiliul Local al Comunei Trugesti

3. Parteneriatul public-privat NORDLAND - o solutie pentru animarea teritoriului si
asigurarea dezvoltarii locale. PNDR, Axa prioritard 4, Masura 4.3.1., Submasura 4.3.1.1. Initiator:
Consiliul Local al Comunei Péltinig

4. Modernizare drum comunal DC Stiuceni-Silistea, strazi si ulite Silistea, canalizare si
epurare apd uzatia menajerd in localititile Stauceni si Silistea, comuna Stauceni, judetul Botosani.
PNDR, Axa prioritara 3, masura 3.2.2. Initiator: Consiliul Local al Comunei Stauceni

Modalitatile de solutionare propuse de primarii localitatilor in cauza au fost consemnate ca
atare in anexa 3a, acestea ficand referire, cu o singurd exceptie, la necesitatea acordarii de sprijin
financiar de la nivel guvernamental sau judetean. Pentru proiectul implementat in comuna Trugesti
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se propune ca modalitate de solutionare contractarea unui imprumut bancar pentru acoperirea
costurilor.

In acest context, pentru a se putea analiza situatia ludnd in considerare toate aspectele
relevante, ca premisi a identificrii unor moduri de actiune care sa reprezinte solutii in masura si
ajute la depdsirea impasului, se impune prezentarea de informatii suplimentare asupra tuturor
demersurilor oficiale intreprinse de autoritdfile administratiei publice locale din comunele
mentionate, in scopul de a evita pierderea finantarii europene pentru proiectele in cauza.

~ Sef serviciu,
Constantin Urigiuc Elaborat,
Consilier pentru afaceri europene,
) Robert Sorohan
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