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privind evaluarea gradului de evaziune fiscala si contrabanda la nivelului
judetului Botosani, in primele noua luni ale anului 2010

Evaziunea fiscala reprezinta unul dintre fenomenele care afecteazéa integritatea
bugetului general consolidat al statului si a carui evolutie conduce, in mod direct, atat la
diminuarea volumului veniturilor bugetare cat si la afectarea climatului concurential in
mediul de afaceri.

Pentru dezvoltarea modalitdtilor de prevenire a criminalitdti economico-
financiare, inclusiv a faptelor de evaziune fiscald si de contrabanda, in scopul formarii
unei atitudini si conduite preventive, protectioniste fatéd de diferitele forme de manifestare
a fenomenului infractional, s-au continuat activitatile initiate si desfasurate in perioadele
anterioare, atat in ceea ce priveste descoperirea faptelor ilicite, cat si in colaborarea
intre institutii $i organisme neguvernamentale.

Hotararea C.S.A.T nr. 69/2010 oferad posibilitatea institutiilor de aplicare a Legii
din Roménia de a pune in practica si a se alinia prevederilor Strategiei de Securitate
Interna a Uniunii Europene, Programului de Guvernare 2010-2012, Proiectului de
Strategie Nationald de Aparare a Romaniei, de a crea o platforma de colaborare si
coordonare reciproca in stabilirea prioritatilor, organizarea operatiunilor, evaluarea
performantelor si cunoasterea fenomenului.

in acest context, incd din luna iulie a.c., in conformitate cu Planul Judetean
Comun de Prevenire si Combatere a Evaziunii Fiscale, organele competente din cadrul
Inspectoratului de Politie Judetean, Garzii Financiare, Directiei Generale a Finantelor
Publice a Judetului Botosani, Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale,
Directiei Sanitar Veterinare si Pentru Siguranta Alimentelor Botosani au actionat pentru
identificarea agentilor economici care au incéalcat legislatia in domeniu, savérsind
infractiuni de evaziune fiscala, pentru constatarea infractiunilor de acest gen,
administrarea probatoriului, recuperarea prejudiciului cauzat si tragerea acestora la
raspundere penala.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Botogani

in primele noua luni ale anului in curs, Directia Generali a Finantelor Publice a
Judetului Botogani si-a concentrat activitatea cu precadere in scopul realizarii veniturilor
bugetare.

Combaterea fraudei fiscale prin promovarea unui control fiscal de calitate si
orientat mai mult spre sectoarele de activitate cu risc ridicat de evaziune fiscala a
constituit unul din obiectivele prioritare in care s-a actionat, fiind initiate in acest sens, o
serie de actiuni in vederea cunoasterii si stédpanirii fenomenului de evaziune fiscala cu
consecinte negative asupra bugetului consolidat al statului. In aceasta perioada, s-au
efectuat un numar de 1.030 actiuni, din care 591 actiuni la contribuabili persoane juridice

www.mfinante.ro



si 439 actiuni la contribuabili persoane fizice. Urmare efectuarii acestor actiuni au fost
atrase la bugetul general consolidat sume suplimentare de natura impozitelor si taxelor
in valoare totala de 52.124 mii lei (aproximativ 12,2 milioane euro). Comparand
rezultatele inregistrate in primele noua luni ale anului 2010 cu cele inregistrate in
perioada similara din anul 2009, rezulta o cresterea cu 61% a sumelor atrase la bugetul
general consolidat al statului.

De asemenea, cu ocazia verificarilor efectuate pentru deficientele constatate s-
au aplicat 94 amenzi contraventionale in valoare totala de 233,7 miii lei.

Actiunile de control derulate in aceasta perioada au scos in evidenta si fapte de
evaziune fiscala. Astfel, pentru acele deficiente constatate care ar putea intruni
elementele constitutive ale infractiuni de evaziune fiscala au fost inaintate organelor
abilitate in vederea continuarii cercetarilor un numar de 22 sesizari penale, in scadere
cu 19% fata de perioda similara a anului precedent. Valoarea totala a prejudiciului
cauzat bugetului de stat a fost estimata la suma de 27.288,84 mii lei, in scadere cu 25%
fata de perioada precedenta.

Daca in trecut ponderea fenomenului era in domeniul produselor accizabile,
petrol, alcool, tigari, cafea si alte asemenea produse, acum centrul de greutate al
evaziunii fiscale s-a deplasat inspre zona constructiilor, imobiliarelor, intermedierilor in
comertul cu materii prime agricole, animale vii, produselor alimentare mai ales in cazul
bunurilor intracomunitare din cauza disparitiei barierilor vamale odata cu aderarea la
Uniunea Europeana.

Cauzele evaziunii fiscale au fost:

- Inregistrarea in contabilitate a unor operatiuni nereale privind modul de
valorificare a marfurilor provenite din achiziti intracomunitare, in speta ca livrate
intracomunitar (in regim de scutire de TVA), desi acestea au fost vindute pe piata interna
fara documente legale, prejudiciind bugetul statului cu TVA si impozit pe profit;

- Deducerea TVA in baza unor documente care nu indeplinesc conditiile pentru a
fi considerate documente justificative sau in care sunt consemnate tranzactii fictive;

- Sustragerea de la plata impozitelor, taxelor si a contributiilor sociale datorate
bugetului general consolidat prin declararea incorecta a acestora;

- Fraudarea TVA prin necolectarea de taxa aferenta livrarilor la intern a bunurilor
provenite din achizitiile intracomunitare care nu au fost declarate, conform prevederilor
legale;

- Sustragerea de plata obligatiilor fiscale prin instrainarea firmelor care
acumuleaza datorii la bugetul de stat si care nu mai detin bunuri in patrimoniu catre
persoane fizice nerezidente sau catre persoane cu domiciliul in alte judete, persoane
care nu se mai inregistreaza la noul organ fiscal de care apartin;

- Nedeclararea veniturilor impozabile prin neinregistrarea in actele contabile a
tuturor facturilor emise;

- Retinerea si nevarsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la scadenta, a
sumelor reprezentand impozite sau contributii cu retinere la sursa;

- Evidentierea, in actele contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor
care nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive;

INSPECTORATUL DE POLITIE JUDETEAN BOTOSANI

in primele 9 luni ale anului in curs, au fost inregistrate 142 dosare penale avand
ca obiect evaziunea fiscald prevazuta de Legea 241/2005, care se adauga la 218
existente la inceputul anului, au fost solutionate 217 si au ramas in evidenta 143 dosare
penale din care 50 cu urmarirea penala inceputa.
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Din cercetarile efectuate in aceste dosare penale, infractiunile constatate au
inregistrat un trend ascendent, de la 94 in 9 luni 2009 la 138 in 9 luni 2010, cresterea
fiind de 46,80%, cu o rata a criminalitatii la 100.000 locuitori de 27,63 fapte, iar din
punct de vedere al finalitatii judiciare, numarul dosarelor solutionate cu propuneri de
sesizare a instantei de judecatad au crescut de la 9 la 68. Din cele 138 infractiuni, 66,
respectiv 47,82% se refera la cazuri de stopaj la sursd prin retinere si nevirare in
termenul legal a sumelor reprezentand contributii cu retinere la sursa.

Numarul persoanelor cercetate pentru asemenea fapte a crescut de la 80 la 124,
cresterea fiind cu 15,5%.

In perioada analizata a fost cauzat, prin infractiunile de acest gen, un prejudiciu
de 2.770,10 mii lei, din care a fost recuperat in cursul cercetarilor 604,9 mii lei si dispuse
masuri asiguratorii in valoare de 267, mii lei, respectiv 32%.

Domeniile in care s-au constatat infractiuni de evaziune fiscala:

Comertul cu amanuntul = 21 cazuri

Constructii = 2

Comercializarea tigaretelor = 7

Comercializarea carnii = 2

Alte domenii = 106;

Calitatea persoanelor cercetate:
83 administratori de societati comerciale;
41 alte categorii.

Avand in vedere caracterul preponderent agricol al judetului Botosani, au fost
desfasurate si activitati specifice pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si a
altor incalcari de lege in domeniul productiei si comercializarii cerealelor, fiind confiscate
impreuna cu Garda Financiara Botosani 8 mijloace de transport (7 autotrenuri si o
autospeciala) in valoare de aproximativ 2.140,mii lei, precum si cantitatea de 240.845 kg
cereale transportate fara documentele care sa ateste provenienta legala a acestora, in
valoare de 144,5 mii lei.

INFRACTIUNEA DE CONTRABANDA

Prin pozitionarea geograficad a judetului Botosani, la frontiera externa a Uniunii
Europene, cu o granitd de 243,3 km, cu doua state din afara comunitatii europene,
combaterea contrabandei, a traficului si comertului ilegal cu tigarete sau alte bunuri
provenite din Ucraina si Republica Moldova a constituit unul din obiectivele prioritare in
care s-a actionat, fiind initiate in acest sens, o serie de actiuni la nivel local, cu
angrenarea lucratorilor de politie ai Inspectoratului, in vederea cunoasterii si stapanirii
acestui fenomen cu consecinte negative asupra bugetului de stat.

in aceasta perioada, au fost constatate 43 infractiuni de contrabanda prevazute
de Codul Vamal si aplicate 2.790 sanctiuni contraventionale, in valoare de 976,5 mii lei,
fiind confiscate 3.486.520 tigarete (174.326 pachete) de provenienta din Republica
Moldova si Ucraina, care erau comercializate pe raza de competenta in mod ilegal.

incepand cu data de 07.05.2010, se afla in derulare Planul de actiune pentru
cunoasterea, prevenirea si combaterea activitatilor ilegale cu produse ilegale din tutun
ce provin din Republica Ucraina si Republica Moldova, in care cooperam eficient cu
I.J.P.F., 1.JJ., D.J.A.O.V. si Garda Financiara Botosani, pana in prezent fiind inregistrate
pe aceasta linie 12 dosare penale (4 pentru infractiuni de contrabanda si 8 pentru
evaziune fiscald), in care au fost constatate 46 de infractiuni (10 de contrabanda si 36
de fapte conexe acestei infractiuni).

Ca urmare a actiunilor intreprinse de efectivele de politie, in cooperare cu
celelalte structuri cu atributiuni pe aceasta linie, au fost aplicate 1.299 contraventii, in
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valoare de 406,95 mii lei si s-a dispus confiscarea cantitatii de 104.959 pachete tigarete
de diferite marci.

Din cele 12 dosare penale inregistrate pe aceasta linie, in 6 dintre acestea
cercetarile au fost finalizate, propunéndu-se sesizarea instantei de judecata fata de 20
de persoane (3 in stare de retinere).

Odata cu intrarea in vigoare a 0.U.G.54/2010 privind unele masuri pentru
combaterea evaziunii fiscale, prin care sunt incriminate ca infractiuni cele referitoare la
detinerea in afara antrepozitului fiscal, colectarea, transportul, depozitarea si
comercializarea peste 10.000 tigarete nemarcate sau marcate necorespunzator ori cu
timbre false, prin activitatile desfasurate de politie, au fost inregistrate urméatoarele
rezultate:

- Dosare penale inregistrate :23;

- Infractiuni constatate : 64, din care, 19 prevazute de Codul Fiscal, 26 de Codul
Vamal si 19 infractiuni de evaziune fiscala, toate avand ca obiect detinerea cantitatii de
427.980 tigarete(21.399 pachete) introduse in Romania sau depozitate cu incéalcarea
normelor legale, comise de 47 persoane.

Prejudiciul cauzat prin comiterea acestor fapte a fost cuantificat la 187,2 mii lei
din care s-a recuperat 136,9 mii lei, respectiv 73%.

Garda financiara Botosani

In conformitate cu prevederile O.U.G nr.91/2003 privind organizarea Garzii
Financiare — Garda Financiara exercita controlul operativ si inopinat privind prevenirea ,
descoperirea si combaterea oricaror acte si fapte ca au ca efect frauda si evaziunea
fiscala precum si alte fapte date in competenta sa.

In perioada ianuarie-septembrie 2010, Garda Financiara —sectia Botosani a
efectuat in baza programului de activitate transmis de Garda Financiara- Comisariatul
General un numar de 2623 actiuni de control. Stabilirea actiunilor de control s-a efectuat
tinand cont de specificul judetului Botosani si de domeniile de activitate mai sensibile la
fenomenul de evaziune fiscala:

Pe domenii de activitate pentru perioada ianuarie- septembrie 2010 actiunile de
control se prezinta astfel:

I. Fabricarea alcoolului si a bauturilor alcoolice:

a) In actiunile de control desfasurate s-au avut in vedere urmatoarele obiective:

- operatiunile de achizitionare a materiilor prime, productia si capacitatile de
productie;

- gestionare si utilizarea documentelor fiscale cu regim special , a marcajelor si
banderolelor;

- inventarierea stocurilor de materii prime si produse finite din antrepozite fiscale;

- indeplinirea conditiilor de distributie si comercializare, prevazute de art. 206%°
din Codul Fiscal, de catre comercianti en-gross de bauturi alcoolice;

- prelevarea de probe pentru verificarea autenticitatii banderolelor de marcat si
utilizarea de probe pentru verificarea concentratiilor alcoolice;

- verificarea modului de deplasare a produselor accizabile in regim suspensiv;

- verificarea modului de marcare a produselor alcoolice, conform prevederilor
art.206 din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

b)Rezultatele actiunilor de control se prezinta astfel:

-nr.actiuni efectuate: 268

-nr.amenzi aplicate : 209

-valoare amenzi aplicate: 188,3 mii lei
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